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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA PROMET NEKRETNINA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na promet nekretnina sadrzana je u Clanku 2. stavku 4. podstavak 1. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br.41/01-prociséeni tekst).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANIA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM TE POSLIEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Obracunavanije i pladanje poreza na promet nekretnina uredeno je Zakonom o
porezu na promet nekretnina (Narodne novine, broj 69/97 i 26/00). Porez na promet
nekretnina zajednicki je prihod drZavnog proratuna i proratuna opéine ili grada na
podrucju kojih se nekretnina nalazi. Raspodjela prihoda od poreza na promet
nekretnina uredena &lankom 45. stavak 6. Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine, broj 117/93, 33/00, 73/00,
59/01, 107/01 i 117/01), prema kojem udio opéine i grada u porezu na promet
nekretnina iznosi 60%, a drzave 40%.

Predmet oporezivanja porezom na promet nekretnina prema Zakonu o porezu
na promet nekretnina je promet nekretnina, dok se pod prometom smatra svako
stjecanje vlasnistva nekretnina u Republici Hrvatskoj bez obzira stjece li se viasnidtvo
nekretnine uz naknadu ili bez naknade. Porezni obveznik je stjecatelj nekretnine, a
porez se plada po stopi 5% na poreznu osnovicu koju Cini trZiSna vrijednost
nekretnine u trenutku stjecanja.

Prometom nekretnina u smislu Zakona o porezu na promet nekretnina, ne
smatra se stjecanje novosagradenih gradevina koje se oporezuju prema Zakonu o
porezu na dodanu vrijednost. Novosagradenim gradevinama smatraju se gradevine ili
njihovi dijelovi koji su sagradeni, isporuéeni ili plaeni nakon dana potetka primjene
Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Radi poticanja rje3avanja stambenog pitanja gradana, Prijedlogom Zakona
propisuju se porezna oslobodenja pri stjecanju prve nekretnine, koja je u sustavu
oporezivanja porezom na promet nekretnina, pod uvjetom da gradanin rjeSava
vlastito stambeno pitanje.

Kako je odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske broj U-I 1023/1999
ukinuta odredba Clanka 18. stavak 1. Zakona o porezu na promet nekretnina, kojom
je bilo propisano placanje povecanog poreza za 20% od redovnog poreza ako porezni
obveznik poreznu obvezu nije prijavio u propisanom roku, to se prema Prijedlogu
Zakona ta zakonska odredba brie.



Prijedlogom Zakona donose se izmjene glede postupovnih odredbi, koje su od
dono3enja Opceg poreznog zakona (Narodne novine, broj 127/00) uredene
navedenim Zakonom, te se predlazu izmjene i dopune pojedinih odredaba vaZeceg
Zakona radi njihova poboljSanja.

II1. OCJENA SREDSTVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovog zakona ne treba osigurati posebna sredstva u drZavnom
proracunu.

IV. UTJECAJ IZMIENA I DOPUNA ZAKONA NA PRIHODE DRZAVNOG,
PRORACUNA, TE PRORACUNA GRADOVA I OPCINA

Buduci da je porez na promet nekretnina jedan od zajednitkih poreza, od
kojeg je 60% udio grada ili opéine na podru&u gdje se nekretnina nalazi, a 40%
udio drzave, propisivanje oslobodenja od placanja poreza na promet nekretnina kod
kupnje prve nekretnine, a u svrhu rjeSavanja stambenog pitanja, utjecat ¢e na
prihode drzavnoga proraCuna i proratuna gradova i opéina.

U 2001.godini od ukupno zaduZenog poreza na promet nekretnina u iznosu od
744.040.841,00 kn, temeljem kupoprodaje i zamjena stambenog prostora od strane
49317 obveznika, zaduZen je poreza na promet nekretnina u iznosu od
393.345.155,27 kn, odnosno porez na promet nekretnina ostvaren kupoprodajom i
zamjenom stambenih prostora iznosi 53% od ukupno ostvarenog poreza na promet
nekretnina. Temeljem Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave poreza na promet nekretnina pripada 60% opcini ili gradu, a 40%
drZavi. Propisivanjem oslobodenja od placanja poreza na promet nekretnina gradana
koji prvom kupnjom nekretnine rje$avaju svoje stambeno pitanje, a uz pretpostavku
da bi se porez na promet nekretnina ostvario kao u 2001.godini, za oekivati je da ce
porezne olakSice iskoristit barem 20.000 obveznika ( $to iznosi manje od 50%
obveznika iz 2001.godine), ¢ime e se prihodi od poreza na promet nekretnina od
kupoprodaje stambenog prostora smanjiti za oko 159.517.400,00 kn ili 41%. Ako se
gleda u odnosu na proratune, prihodi od poreza na promet nekretnina u proraunima
gradova i opéina smanjili bi se za oko 95.710.440,00 kn, odnosno prihodi drzavnog
proraCuna od poreza na promet nekretnina smanjili bi se za oko 63.806.960,00 kn.

V. DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U smislu odredbe Clanka 159. stavka 1. Poslovnika Hrvatskog sabora, prediaZe
se donoSenje zakona po hitnom postupku, bududi da je cilj Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona rjeSavanje stambenog pitanja gradana, poticanje stanogradnje te
primjena Zakona od 01. sijeCnja 2003. godini.



Konacni prijedlog Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o porezu na promet nekretnina

Clanak 1.

U Zakonu o porezu na promet nekretnina (Narodne novine, broj 69/97 i
26/00) u Clanku 11. iza to¢ke 8. dodaju se tocke 9. i 10. koje glase:

«9. gradani koji kupuju prvu nekretninu (stan ili ku¢u) kojom rjeSavaju viastito
stambeno pitanje uz uvjet:
9.1. da imaju hrvatsko drzavljanstvo

9.2. da prijavijuju prebivaliSte u mjestu i na adresi gdje se nekretnina (koju
kupuju) nalazi

9.3. da velitina nekretnine (stan ili kuca) koju kupuje gradanin ovisno o broju
¢lanova njegove uZe obitelji ne prelazi povréinu kako slijedi:

za 1 osobu do 50 m2 stambenog prostora
za 2 osobe do 65 m2 stambenog prostora
za 3 osobe do 80 m2 stambenog prostora
za 4 osobe do 90 m2 stambenog prostora
za 5 osoba do 100 m2 stambenog prostora
za 6 osoba do 110 m2 stambenog prostora

za 7 i viSe osoba do 120 m2 stambenog prostora,

9.4. da gradanin te &lanovi njegove uZe obitelji nemaju u viasnidtvu drugu
nekretninu (stan ili kucu) koja zadovoljava njihovo stambene potrebe. Pod
nekretninom (stan ili kuca) koja zadovoljava stambene potrebe smatra se
vlasnistvo stambenog prostora koji je opremljen osnovnom infrastrukturom i
zadovoljava higijensko tehnicke uvjete. Odgovarajuéim stanom ne smatra se
stan u viasnistvu fizicke osobe kojim se koristi zasti¢eni najmoprimac.

9.5. da gradanin te ¢lanovi njegove uZe obitelji nemaju u vlasnistvu stan
odnosno kucu za odmor te druge nekretnine znatnije vrijednosti. Pod drugom
nekretninom znatnije vrijednosti podrazumijeva se gradevinsko zemljiste i
poslovni prostor u kojem gradanin ili ¢lan njegove uZe obitelji ne obavija
registriranu  djelatnost, a vrijednost nekretnine je priblizna vrijednosti
nekretnine (stana ili kuce) koju gradanin kupuje.

9.6. gradanin koji je iskoristio pravo na oslobodenje od placanja poreza na
promet nekretnina po Clanku 11. tocka 9. ovog Zakona, nema pravo na
ponovno oslobodenje od placanja poreza na promet nekretnina.

9.7. Clanovima uZe obitelji, u smislu ovog Zakona, smatraju se bracni drug te
djeca, prijavljena na istoj adresi kao i gradanin.

10. Porez iz toCke 9. ovog Clanka placa se ako se stan ili kuéa, otudi u roku od
5 godina od dana nabave nekretnine, odnosno ako Porezna uprava naknadno utvrdi
da nisu bili ispunjeni uvjeti za porezno oslobodenje.»



Clanak 2.

Clanak 18. bride se.

Clanak 3.
Clanak 22. mijenja se i glasi:

«(1) Raskid ugovora o prijenosu vilasniStva na nekretnini voljom stranaka prije
nego se obavi prijenos u zemljiSnim knjigama na novog vlasnika, te raskid ili
poniStenje ugovora odlukom suda razlozi su za obnovu postupka i ponistenje rjeenja
0 utvrdivanju poreza na promet nekretnina.

(2) Prijedlog za obnovu postupka zbog raskida ugovora voljom stranaka prije
nego Sto se obavi prijenos u zemljiSnim knjigama na novog vlasnika, moZe se
podnijeti u roku od jedne godine od dana konacnosti rjeSenja o utvrdivanju poreza.»

Clanak 4.

U Clanku 23. rije¢i «Zakona o porezu na dohodak» zamjenjuje se rije¢ima
«Opceg poreznog zakona».

Clanak 5.

U ¢lanku 27. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

«3) Ako su stranke raskinule ugovor o prijenosu vlasniStva na nekretnini
prijavijen radi razreza poreza na promet nekretnina do stupanja na snagu ovog
zakona te ponovo prijavile promet tih nekretnina nakon stupanja na snagu ovog
zakona, porez na promet nekretnina, razrezat ¢e se po propisima koji su bili na snazi
u ¢asu prijavljivanja raskinutog ugovora.»

Clanak 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana nakon objave u «Narodnim
novinama», a primjenjuje se od 01. sije¢nja 2003. godine.



OBRAZLOZENJE

Plaanje poreza na promet nekretnina uredeno je Zakonom o porezu na
promet nekretnina («Narodne novine» broj: 69/97 i 26/00). Predmet oporezivanja
porezom na promet nekretnina, prema tome zakonu svako je stjecanje vilasnistva
nekretnina u Republici Hrvatskoj bez obzira na to stjede li se viasniétvo nekretnina uz
naknadu ili bez naknade. Prometom nekretnina, u smislu navedenog Zakona, ne
smatra se stjecanje novosagradenih gradevina koje se oporezuju prema Zakonu o
porezu na dodanu vrijednost.

Radi poticanja rjeSavanja stambenih pitanja gradana, Prijedlogom zakona
propisuje se oslobodenje od placanja poreza na promet nekretnina gradana, koji
kupuju prvu nekretninu kojom rjeSavaju vilastito stambeno pitanje, uz uvjete
propisane Zakonom.

PredloZenim zakonom ukida se &lanak 18. Zakona u skladu sa Odlukom
Ustavnog suda, te se odredbe Zakona uskladuju sa Opéim poreznim zakonom.

U nastavku se obrazlazu pojedine odredbe Prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na promet nekretnina.

Clanak 1.

Navedenim odredbama odreduje se pravo na oslobodenje od placanja poreza na
promet nekretnina gradana, koji kupuju prvu nekretninu (stan ili kuéu) kojom
rjeSavaju vlastito stambeno pitanje pod uvjetima da imaju hrvatsko drzavijanstvo, da
prijavijuju prebivalidte u mjestu i na adresi gdje se nekretnina (koju kupuju) nalazi,
da veliCina nekretnine (stan ili ku¢a) koju kupuje gradanin ovisno o broju &anova
njegove uZe obitelji ne prelazi odredenu povrsinu, da gradanin te &lanovi njegove uze
obitelji nemaju u vlasnitvu drugu nekretninu (stan ili kuéu) koja zadovoljava njihovo
stambene potrebe, da gradanin te ¢lanovi njegove uZe obitelji nemaju u viasnidtvu
stan odnosno ku¢u za odmor te druge nekretnine znatnije vrijednosti.

Gradanin koji je iskoristio pravo na oslobodenje od placanja poreza na promet
nekretnina po &lanku 11. tocka 9. ovog Zakona, nema pravo na ponovno oslobodenje
od placanja poreza na promet nekretnina.

Clanovima uZe obitelji, u smislu ovog Zakona, smatraju se bracni drug te djeca,
prijavljena na istoj adresi kao i gradanin.

Ovisno o broju Clanova njegove uZe obitelji pravo na oslobodenje gradanin stjete ako
povrsina nekretnine koju kupuje ne prelazi povrsinu kako slijedi:

za 1 osobu do 50 m2 stambenog prostora

za 2 osobe do 65 m2 stambenog prostora

za 3 osobe do 80 m2 stambenog prostora



za 4 osobe do 90 m2 stambenog prostora
za 5 osoba do 100 m2 stambenog prostora
za 6 osoba do 110 m2 stambenog prostora

za 7 i viSe osoba do 120 m2 stambenog prostora.

Pod nekretninom (stan ili kuca) koja zadovoljava stambene potrebe smatra se
vlasniStvo stambenog prostora koji je opremljen osnovnom infrastrukturom i
zadovoljava higijensko tehnicke uvjete. Odgovarajuéim stanom ne smatra se stan u
vlasnistvu fizicke osobe kojim se koristi zasti¢eni najmoprimac.

Pod drugom nekretninom znatnije vrijednosti podrazumijeva se gradevinsko zemljiste
i poslovni prostor u kojem gradanin ili ¢lan njegove uZe obitelji ne obavlja
registriranu djelatnost, a vrijednost nekretnine je priblizna vrijednosti nekretnine
(stana ili kuée) koju gradanin kupuje.

Ako stjecatelj nekretnine koji ostvari pravo na oslobodenje od plaanja poreza na
promet nekretnina pod navedenim uvjetima, nekretninu otudi u roku od 5 godine od
dana nabave, naknadno ¢e se obraCunati porez na promet nekretnina zajedno sa
pripadajué¢im kamatama.

Clanak 2.

Ukida se ¢&lanka 18. Zakona o porezu na promet nekretnina u skladu sa Odiukom
Ustavnog suda Republike Hrvatske broj U-I 1023/1999.

Clanak 3.

Tim se odredbama odreduje da su raskid ugovora voljom stranaka prije nego Sto se
obavi prijenos u zemijiSnim knjigama na novog viasnika te raskid ili ponistenje
ugovora odlukom suda razlozi za obnovu postupka i za poniStenje rjeSenja o
utvrdivanju poreza na promet nekretnina.

Clanak 4.

Stupanjem na snagu Opceg poreznog zakona, postupovne odredbe propisane su
navedenim Zakonom, a ne vie Zakonom o porezu na dohodak.

Clanak 5.

U prijelaznim i zavrSnim odredbama, odreduje se da ¢e se u sluaju raskida ugovora
0 prijenosu vilasnidtva na nekretnini, koji je bio prijavijen radi razreza poreza do
stupanja na snagu ovog zakona i ponovnog prijavijivanja prometa tih nekretnina,



medu strankama, nakon stupanja na snagu ovog zakona, primijeniti propisi koji su
bili na snazi u ¢asu prijavijivanja raskinutog ugovora.

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama, a primjenjuje se
od 01. sijecnja 2003.



Odredbe Zakona o porezu na promet nekretnina
(Narodne novine broj:69/97) koje se mijenjaju, dopunjuju ili brisu

Clanak 11.

Porez na promet nekretnina ne placaju:

1. Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave i uprave, tijela drzavne
viasti, javne ustanove, zaklade i fondacije, Crveni kriz i slitne humanitarne udruge
osnovane na temelju posebnih propisa, :

2. diplomatska ili konzularna predstavnistva strane drzave pod uvjetom
uzajamnosti i medunarodne organizacije za koje je medunarodnim ugovorom
dogovoreno oslobodenje od placanja poreza na promet nekretnina,

3. osobe koje stjeCu nekretnine u postupku vradanja oduzete imovine i
komasacije nekretnina,

4. prognanici i izbjeglice koji stjeCu nekretnine zamjenom svojih nekretnina u
inozemstvu,

5. gradani koji kupuju stambenu zgradu ili stan (ukljuéujuéi i zemljiste), na
kojem su imali stanarsko pravo ili uz suglasnost nositelja stanarskog prava prema
propisima kojima se ureduje prodaja stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Isto
vrijedi i za zastiCene najmoprimce koji kupuju stambenu zgradu ili stan u kojem
stanuju na temelju ugovora o najmu,

6. osobe koje stjeCu nekretnine u skladu s propisima kojima se ureduje
pretvorba druStvenog viasnistva u druge oblike viasnistva,

7. osobe koje stjeCu nekretnine na temelju ugovora o doZivotnom uzdrZavanju
koje su nasljednici prvoga nasljednog reda u odnosu prema davatelju nekretnine,

8. osobe koje stjeCu odredene posebne dijelove nekretnine razvrgnuéem
suvlasniStva ili pri diobi zajednitkog vlasniétva nekretnina, do iznosa vrijednosti
njihovog suvlasnidtva, odnosno zajedni¢kog viasnidtva prije razvrgnuca.

Clanak 18.

(1) Ako porezni obveznik nastanak porezne obveze ne prijavi u propisanom
roku, redoviti porez na promet nekretnina povecava se za 20%. Povecani porez ne
moZe iznositi manje od 1.000,00 kuna.

(2) Povecani porez iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne placa se ako nastanak
porezne obveze prijavi prodavatelj nekretnine, sud ili drugo tijelo drzavne uprave u
roku iz Clanka 17. stavka 1. ovoga Zakona ili ako porezni obveznik dokaZe da
nastanak porezne obveze nije pravodobno prijavio zbog izvanrednih dogadaja
neovisnih o njegovoj volji.



10

Clanak 22.

Ako se.ugovor o prijenosu viasniStva na nekretnini raskine voljom stranaka u
roku od 60 dana od dana sklapanja ugovora, a prije nego $to bude obavljen prijenos
u zemljiSnim knjigama na novog viasnika ili ako se ugovor raskine ili ponisti odlukom
suda, porezni obveznik ima pravo na povrat platenog poreza. Prijenos vlasniétva
zbog raskida ili ponistenja ugovora ili drugoga pravnog posla ne smatra se novim
prometom nekretnina u smislu ovoga Zakona.

Clanak 23.

Glede Zalbenog postupka, obnove postupka, zastare, plaanja, prisilne naplate
i odgode placanja poreza te vodenja prekrsajnog postupka primjenjuju se odredbe
Zakona o porezu na dohodak.

Clanak 27.

(1) U predmetima razreza poreza na promet nekretnina u kojima je porezna
obveza nastala prije stupanja na snagu ovoga Zakona, a nastanak porezne obveze
nije prijavljen do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, porez na promet nekretnina
utvrdit ¢e se po ovome Zakonu. Porez na promet nekretnina se ne placa, ako je u
trenutku sklapanja ugovora o prijenosu nekretnina takav promet bio osloboden
placanja poreza.

(2) Predmeti u kojima je prijavljen nastanak porezne obveze prije stupanja na
snagu ovoga Zakona, a rjeSenje o razrezu poreza na promet nekretnina ili poreza na
nasljedstva i darove nije doneseno ili, ako je doneseno a nije postalo pravomocno,
glede priznavanja poreznih povlastica iz €lanka 12. i ¢lanka 13. totke 4. ovoga
Zakona, dovrsit ¢e se po ovome Zakonu.



